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RESULTADOS DO CENSO DA EDUCACAO
BASICA 2015-2019

CONSIDERACOES INICIAIS

Recentemente, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, com base nos resultados do levantamento estatistico
censitario da educacao basica do ano de 2019, editou, para cada uma das
unidades da federacao, um documento em forma de Sumario Executivo estadual,
com o intuito de dar maior transparéncia e acessibiidade na divulgacdo dos

resultados desta edicdo da pesquisa censitaria.

O proéprio Inep destaca na apresentacao que o resumo técnico “... foi
pensado para ser um documento de referéncia geral e consulta rapida para
gestores dos sistemas de ensino, técnicos dos 6rgaos de gestdo da politica
educacional no ambito estadual e municipal; estudantes e académicos de

graduacéao e po6s-graduacao, pesquisadores e demais interessados...”

Acrescenta ainda que o documento tem potencial para orientar analises
mais detalhadas que possam ser desenvolvidas a partir de outros produtos
disseminados pelo Instituto, entre eles, as planilhas dos indicadores educacionais
derivados da pesquisa censitaria, a Sinopse Estatistica da Educacado Basica e os

Microdados da pesquisa.

Inspirada nessa publicacao, a equipe da Geréncia de Gestao Estratégica -
GGE da Diretoria de Projetos Especiais da Fundacado para Desenvolvimento da
Educacao entendeu o momento como oportunidade para a elaboracdo de nova
série de estudos - o Sumario Executivo Paulista, redesenhando a estrutura e
organizacao dos contetudos apresentados, ao mesmo tempo em que atende ao

desafio de proceder a andlises mais detalhadas, conforme a expectativa do Inep.

7

Nossa intencdo com esta nova publicacdo €& aparelhar gestores

educacionais com informacdes de apoio ao monitoramento, acompanhamento e
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avaliacado, em resposta a necessaria preocupacado em aumentar a eficiéncia, a

equidade e a qualidade do sistema educacional paulista.

A maior parte das informacdes presentes no Sumario Executivo Paulista é
derivada do Censo da Educacao Basica que € a base de dados oficial para
fundamentar a construgcao de diagndsticos e formular recortes sobre o cenario da

educacao basica no estado de Sao Paulo.

Para tanto foram agregadas outras fontes de dados para aprimorar e
complementar a organizagdo das informacgdes: a Pnad Continua 2018 e 2019
editada pelo IBGE e publicacdes do Inep: o préprio Sumario Executivo estadual, as
Sinopses Estatisticas (periodo 2015 a 2019) e o Relatério do 3° Ciclo de

Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao - PEE.

Optou-se, por apresentar, sempre que possivel, as estatisticas em série
histérica, periodo de 2015 a 2019, sendo que a escolha desse balizamento decorre
da necessidade de demarcar como ponto de partida o ano de 2015, por abarcar
0 quadro situacional anterior a aprovacdo do PEE e em sequéncia o

acompanhamento de 2016 até 2019, ultimo dado oficial disponivel.

A apresentacdo dos dados estatisticos em séries tem o propdésito de
contribuir para a compreensdo de contextos e faciltar o delineamento das

tendéncias e progndésticos por nivel e etapa do ensino da educacéao basica.

O Sumario estadual publicado pelo Inep foi organizado em seccdes, que
apresentam o quantitativo das caracteristicas das principais estatisticas da
educacao basica (matriculas, docentes, escolas e gestores) distribuidas para as
diferentes etapas da educacao basica (educacao infantil, ensino fundamental -
segmentos de anos iniciais e finais, ensino meédio, educacao profissional e

educacao de jovens e adultos), com énfase no censo escolar de 2019.

No Sumaéario Executivo Paulista, elaborado pela FDE, optou-se pela
apresentacdo dos conteudos em Resumos Técnicos em separatas, por nivel de
ensino da Educacao Basica, devido a maior abrangéncia - periodo de 2015 a
2019.

Nesse primeiro momento, apds uma breve sintese dos dados gerais da
Educacao Basica, o Sumario dedicou-se a consolidar o quantitativo das matriculas

e estatisticas de cunho demografico e socioeducacionais que melhor possam
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caracterizar a situacdo do estado de Sao Paulo por niveis e etapas da educacao

basica.

. Educacao Infantil: com enfoque nas duas etapas: Creche e Pré-

Escola.

II.  Ensino Fundamental: Aspectos Gerais e particularidades de cada

um dos segmentos de ensino: Anos Iniciais € Anos Finais.
. Ensino Médio.

Os relatérios pautaram-se na evolugdo dos resultados obtidos nos
levantamentos do censo da educacdo basica, com énfase no comportamento
das matriculas como indicativos do seu fluxo e eficiéncia nos ultimos anos,
adequacao e distorcao idade-série e possiveis tendéncias que tais resultados

possam indicar para 0s proximos anos.

Apresenta-se, inicialmente, para cada nivel de ensino, um balanco sobre a
situacdo dos niveis de ensino da educacao basica, com énfase nas respectivas

faixas etarias e taxas de escolarizagao.

O ensino fundamental nos dois segmentos € o ensino médio, foram
analisados separadamente, dadas evidéncias de problemas da desigualdade na
permanéncia entre brancos e pretos/pardos que ainda persistem, muito embora
os indicadores de fluxo e eficiéncia do sistema apresentem claros sinais de

melhoria.

A evolucdo da matricula por rede de ensino — nimeros absolutos e taxa de
participacao, a populacao residente e estudantes por faixa etaria, a populacao

que frequentava ou ja havia concluido e a que nao frequentava escola.

A populacao residente por grupo etario, nimero e percentual de pessoas
que frequentava ou ja havia concluido o ensino fundamental, populacdo e
estudantes e as taxas de escolarizagcdo bruta e liguida por cor ou raca, a
proporcao da populacéo e de estudantes por sexo, taxa de distorcao idade-série
por sexo (rede publica e particular), percentual de pessoas de 16 anos com o

ensino fundamental concluido e aquelas sem o ensino fundamental.

No segmento dos anos iniciais sédo disponibilizados dados evolutivos
referentes a matricula e percentual da oferta por redes de ensino, a taxa ajustada

de frequéncia escolar liquida de 6 a 10 anos por cor ou ragca, a matricula por
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localizacdo (area urbana e rural), a oferta do ensino em tempo integral e em
tempo parcial nas redes publicas e rede particular, o detalhamento das matriculas
por grupos de idade acompanhada dos respectivos percentuais € ainda a

matricula por sexo e cor ou raga.

Informacdes similares estdo detalhadas na parte dedicada ao segmento
dos anos finais e ajustadas em relacao a frequéncia ao grupo de 11 a 14 anos de
idade. No caso do ensino médio o enfoque priorizou o grupo etario de 15 a 17

anos.

Em linhas gerais, algumas indagacfes permearam o delineamento desse

Sumario e serdo abordadas nos respectivos relatoérios.

1. Em que medida a educacéao infantil apresenta o crescimento esperado,

tendo em vista a obrigatoriedade da oferta a partir de 4 anos de idade?

2. Como estd a cobertura do atendimento nas diferentes etapas da
educacao basica regular? As taxas de escolarizacdo estdo crescentes,
porém pode-se afirmar que ha de fato igualdade de oportunidades? Como
explicar as diferencas — desigualdades raciais nas taxas de frequéncia por

sexo e cor ou raca?

3. Quais as caracteristicas do percurso escolar dos alunos? Quanto tempo 0s
estudantes levam em média para concluir o ensino fundamental e o ensino

médio?

4. A adequacdo da idade em relagcdo ao ano ou série frequentada tem
melhorado, entretanto, ha diferencas na frequéncia escolar e no
desempenho entre meninos e meninas? Além disso, como se comporta o
fluxo do sistema e a distorcao idade-série, considerando as diferencas no

desempenho na rede publica e particular?

5. O ensino integral, meta estabelecida no PEE, tem apresentado avancos em

um patamar compativel para o cumprimento e ou previsibiidade da meta?

Dada a relevancia que se atribui tanto a avaliagao institucional em suas
diferentes dimensbes (condicbes da infraestrutura das unidades escolares;
processos de gestdo; formacao e qualificacdo de docentes e gestores), como

também em relacdo a avaliacdo de resultados, ou seja, os fatores associados ao
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rendimento escolar, as caracterizag6es do perfil das escolas, dos docentes em sala

de aula e de gestores serédo abordados a parte.

Da mesma forma os dados especificos da educacado especial, da
educacao de jovens e adultos e da educacao profissional serdo tratados

oportunamente em separatas especificas.

Sem a pretensdo de esgotar os temas tratados e reconhecendo as
limitacbes dos relatérios em relacdo a outras possibiidades de andlises e
identificacdo de tendéncias, presume-se que as informacdes e os conteudos
tratados podem subsidiar 0os possiveis cenarios que se desenham para a educacao

paulista nos proximos anos.

Acredita-se que este Sumario tenha potencial para inspirar outras analises,
mais pormenorizadas acerca da trajetdria e caracteristicas do sistema de ensino e
em diferentes niveis e agregacao territorial, inclusive em nivel municipal, apoiando-
se em outras publicacdes organizadas pela FDE, entre elas, o Caderno de Dados

dos Municipios.

Inicialmente, serdo apresentados os resultados gerais da matricula do
estado de Sao Paulo para o periodo 2015 a 2019 disponibilizados nos

levantamentos do Censo da Educacgéo Basica.

Nessa primeira etapa serdo contempladas as informacdes referentes as
matriculas das etapas da Educacao Basica, em especial o ensino regular, com
uma abordagem voltada as diferencas entre as redes de ensino, entre a area
urbana e rural, o ensino integral e parcial com énfase nos diferenciais da matricula
por cor ou raca, uma tematica muito pouco explorada e que recentemente

ganhou espaco e expressao nas estatisticas socioeducacionais.

EDUCACAO BASICA — MATRICULAS

Este topico aborda informacOes referentes aos dados globais da
educacéao basica, propiciando uma visdo abrangente, com uma série de dados

evolutivos, compreendendo o periodo de 2015 a 2019.
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A seqguir, priorizam-se as informagoes desagregadas por etapas de ensino:
educacéao infantil, ensino fundamental e ensino médio, posteriormente, serdo
objeto de estudo a educacao de jovens e adultos, educacao profissional e

educacéao especial.

Em 2019, foram registradas, no estado de Sao Paulo, pouco mais de 10
milhdes de matriculas. Em comparacdo ao ano de 2015 foram 83.719 registros a
menos, correspondendo a uma reducao de 0,8% no total geral de matriculas na

educacao basica (ver Tabela 1).

Tabela 1: Estado de Sao Paulo
Matricula na Educacao Basica por rede de ensino

2015-2019

Rede de Ano Variacao 2019/2015

Ensino 2015 2016 2017 2018 2019 ne %
Estadual 3.953.859 3.982.390 3.854.990 3.756.857 3.656.265 -297.594 -7,5
Municipal 3.813.818 3.884.927 3.899.849 3.934.537 3.939.122 125.304 3,3
Federal 13.350 13.938 15.889 17.583 18.946 5.596 41,9
Publica 7.781.027 7.881.255 7.770.728 7.708.977 7.614.333 -166.694 -2,1
Particular 2.320.807 2.319.089 2.296.181 2.348.619 2.403.782 82.975 3,6
Total 10.101.834 | 10.200.344 | 10.066.909 | 10.057.596 | 10.018.115 |  -83.719 20,8

Fonte: MEC/Inep - Sinopse Estatistica da Educacéao Basica.

Nos ultimos cinco anos a evolucdo da matricula ndo foi uniforme. A
administracdo estadual registrou uma reducdo importante: superiores a 297 mil
registros (menos 7,5%); a rede municipal teve um incremento positivo: 3,3%,
ampliando a oferta em pouco mais de 125 mil matriculas. A rede federal, apesar
da pouca representatividade numérica, aumentou a capacidade de oferta em

5.596 matriculas, resultando na maior variagao percentual no periodo: 41,9%.

No conjunto, a rede publica apresentou uma reducdo no numero de
matriculas préxima a 167 mil registros, resultando no decréscimo da ordem de 2,1%

no comparativo de 2019 em relagcdo ao ano de 2015.

Por sua vez, a rede particular registrou um incremento de 3,6%,

incorporando quase 83 mil (Tabela 1).
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Tabela 2: Estado de Sao Paulo
Percentual de matricula na Educacao Basica por rede de ensino

2015-2019
Ano Variacao
Rede de Ensino

2016 2017 2018 2019 2019/2015
Estadual 39,1 39,0 38,3 37,4 36,5 -2,6
Municipal 37,8 38,1 38,7 39,1 39,3 1,6
Federal 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Publica 77,0 77,3 77,2 76,6 76,0 -1,0
Particular 23,0 22,7 22,8 23,4 24,0 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MEC/Inep - Sinopse Estatistica da Educacéao Basica.

Em relacao a distribuicdo das matriculas por redes de ensino, € interessante
observar a rede estadual que, historicamente mantinha a prevaléncia na oferta da
educacao basica, a partir de 2017 cedeu espaco e foi superada pela esfera

municipal.

Observou-se, nesse periodo, uma reducdo de 2,6 pp ha taxa de
participacéo da rede estadual, acompanhado de um aumento de 1,6 pp na
participacdo dos municipios na manutencdo da educacdo basica. A
representatividade da rede federal passou de 0,1% no biénio 2015/16 para 0,2%

nos ultimos trés anos.

No contexto geral da rede publica houve, no periodo, uma retracdo de
1,0 pp na taxa de participacao, consequéncia da reducao de 166.694 registros (-

2,1%), conforme demonstrado na tabela 1.

Por sua vez, nos Ultimos cinco anos, a taxa de participacdo da rede
particular, depois de pequena inflexdo em 2016, apresentou evolugao

ascendente, alcangcando em 2019 seu maior patamar: 24,0% (ver Tabela 2).
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Grafico 1: Estado de Sao Paulo
Evolucao da taxa de participacao da matricula na Educacao Basica por rede de ensino
2015-2019
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Fonte: MEC/Inep - Sinopse Estatistica da Educacao Basica.

As mudancas registradas na composicdo da populacéo residente por
grupo de idade - o cenario demografico, explica a reducdo do numero de
matriculas na rede estadual, tendo em vista que, como veremos oportunamente, o
atendimento proporcionado pela rede estadual € mais concentrado no
segmento dos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio,
correspondendo exatamente aos grupos etarios em descenso, conforme

demonstrado na tabela 3.

Tabela 3: Estado de Sao Paulo
Populacao Residente por grupos de idade
2016-2019

Total (mil pessoas) S )

Grupos de Idade

2017 2018 2019 AU
0a3anos 2.006 2.024 2113 2.072 33
4 e 5 anos 999 1.090 1.133 1.101 10,2
0a5anos 3.005 3.114 3.245 3.173 5,6
629 anos 2.154 2195 2.249 2.318 7,6
10 a 14 anos 3.084 3.059 2.995 2.794 9,4
6 a 14 anos 5.238 5.254 5.244 5.112 2,4
15 a 17 anos 2.165 2.086 1.985 1.868 13,7
0a 17 anos 10.408 10.455 10.475 10.153 2,5
18 a 24 anos 4.556 4576 4.719 4733 3,9
024 anos 14.964 15030 | 15194 |  14.886 | 0,5

Fonte: IBGE: Pnad Continua: Educacéo 2018 (2016-2018) e Banco SIDRA (2019).
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De outra parte, o cenario demogréafico evidencia maior atengdo em
relacdo aos acréscimos observados na populagédo da faixa etaria de 0 a 9 anos e
a probabilidade de maior pressdo de demanda para o atendimento em creches,
pré-escola e nos anos iniciais do ensino fundamental, coincidentemente, etapas

da educacao basica de atencao prioritaria das redes municipais.

Fundagéao para o Desenvolvimento da Educagao — DPE/GGE/DGA e DPAQ 2021



16 Sumario Executivo Paulista — Resumos Técnicos: Consideragdes Iniciais

2021 Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacao — DPE/GGE/DGA e DPAQ



FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FDE

Diretoria de Projetos Especiais — DPE
Romero Portella Raposo Filho

Geréncia de Gestao Estratégica — GGE
Maria Isabel Pompei Tafner

Departamento de Gestdo Analitica de Dados e Indicadores — DGA

Hélio Amorim de Oliveira
Jesilene Fatima Godoy (Chefe)
Maria Lucia de Rezende

Maria Tereza Franchon

Departamento de Processos, Avaliacdo e Qualidade - DPAQ

Alberto Ishikava

Helia Aparecida de Freitas Bitar

Maria Cristina Amoroso Alves Cunha
Maria Goreti Lucinda

Maria Nicia Pestana de Castro (Chefe)
Octavio Ferraz Brochado de Almeida Filho

Apoio Administrativo
Vanderli Domingues



FUNDAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO




